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SENTENCA

1. RELATORIO.
Vistos, etc...

Trata—se de Acao Civil Pdblica com Pedido
Tutela Antecipada ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO AMAZONAS - PRIMEIRO GRAU e 58 PROMOTORIA
JUSTICA - DEFESA DO DIREITO DO CIDADA0O em face
FUNDACAO CENTRO DE COONTROLE DE ONCOLOGIA DO ESTADO
AMAZONAS - FCECON, ESTADO DO AMAZONAS e DRA. KARRYELLEN
F. DE ARAUJO (GERENIE DE PATOLOGIA) , qualificados & fL
0L

SEEEs

Relata o autor que apés dendncia em face & FCECON,
instaurou—se inquérito para apurar o atraso na entrega dos
resultados de bidpsias realizadas na Fundagao e, em fungao
da  existéncia de indmeros procedimentos e
acompanhamento de agoes judiciais acompanhadas por esta
promotoria, em 05/07/2016, realizou visita técnica a
FCECON, na companhia dos técnicos do Nicleo de Apoio
Técnico (NAT) do Ministério Pdblico, no qual informa que
constatou a extensao do problema de fato.

Argumenta que verificou que de fato havia demora
na realizag@ao e entrega do resultado de exames de bidpsia
realizados pela Fundagao em comento, nos pacientes jd
portadores ou com suspeita de algum tipo de cancer e que
esta estaria sendo a causa direta de atraso no diagnéstico
da doenga e, por consequéncia, no infcio do tratamento
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adequado.

Narra que constatou—se a existéncia de mais de 6
mil pegas humanas dispostas para biépsia relativas aos
anos de 2013, 2014 e 2015, acervo que foi possivel
visualizar ao acessar o corredor do laboratério. Frisa que
as peg¢as estavam acondicionadas em diversas caixas de
papelao, de porte médio, postas ao chdo do corredor que dd
acesso ao laboratério, wuma vez que o mesmo nhao suporta tal
volume. Salienta ainda que outras tantas pegas estavam
guardadas dentro do laboratério e uma boa parte estava
separada em uma sala denominada “sala dos mortos”, pois as
pegas que ali estavam, eram de pacientes jd falecidos.

Aduz que o Diretor da FCECON afirmou que a
fundagao vem sofrendo, ao longo dos anos, de falta de
servigo no laboratério de patologia e, em 23/08/2016, foi
realizada audiéncia, onde foi informado pelo Diretor
Presidente e assistentes técnicos da institui¢cao, que no
Ultimo concurso para a FCECON, foram ofertadas 13 vagas
para o cargo de técnico de patologia, tendo somente 2
servidores tomado posse e que desde 2015, 7 técnicos de
patologia foram aposentados ou afastados dos cargos e,
quanto ao cargo de médico patologista, conquanto tenham
sido ofertadas 6 vagas e haja 6 candidatos aprovados,
somente 3 foram chamados.

Salienta ainda que conforme informagao do Diretor
da FCECON, todos os exames de 2016 continuaram a ser
negligenciados pelos requeridos e que cerca de 50% dos
pacientes que esperavam pelo resultado da biépsia, vieram
a 6bito.

Desta  forma, diante das diversas tentativas
frustradas de resolver tal problema na via administrativa,
requer o autor:

— a concessao de antecipagao de tutela para:

1.1. Entregar, no prazo miximo de 30 (trinta)
dias, os Laudos Histopatolégicos pendentes no
setor de Patologia Clinica da FCECON, desde o ano
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de 2012, REFERENTES A PACIENTES AINDA VIVOS;

1.2. Retorno, & FCECON, dos seis Técnicos de
Patologia Clinica que se encontram & disposi¢ao da
SUSAM e SEMSA;

1.3. Prover os trés cargos vagos, no setor de
Patologia Clinica da  FCECON, de  Médicos
Patologistas;

1.4. Prover a metade dos cargos vagos, no setor de
Patologia Clinica da FCECON, de Técnicos em
Patologia;

E no mérito, requer:

6.1. Consolidagdao do Quadro Funcional do Setor de
Patologia da FCECON:

a) Com a lotagdao definitiva de todos os Técnicos
em Patologia Clinica, que estavam ou estao &
disposi¢do de outros 6rgdos pdblicos, vez que o
quantitativo de cargos <criados em lei, é
condizente com a necessidade da FCECOM;

b) Com o provimento de todos cargos que se
encontram vagos dos cargos de Técnicos em
Patologia Clinica e de Médicos Patologistas da
FCECON,

6.2. Entrega de todos os Laudos Histopatolégicos,
no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, dos
pacientes vivos e mortos, que realizaram a

bidpsia, e cujo material patolégico se encontra em
poder da Fundagao CECON;

6.3. Ordenagao do servi¢o de Patologia Clinica da
Fundagao CECON, a fim de assegurar aos pacientes
que, entre a realizagao da bibépsia e a entrega do
resultado, nfo seja ultrapassado o PRAZO MAXIMO DE
30 (trinta) DIAS. Desta forma, o tratamento poderd
ser iniciado, dentro de um tempo razoGvel, para
garantir a continuidade da vida do paciente.
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6.4. A condenagao, das partes requeridas, ao
pagamento de indenizagao a titulo de dano moral
coletivo, cujo valor arbitrado deveréd ser
destinado consoante o disposto nos artigos 98 a
100, do Cédigo de Defesa do Consumidor  (Lei
Federal n. 8.078/90).

Instrui o feito com os documentos de fls. 35/173.

As fls. 174/176, decisao deferindo em parte a
antecipagao de tutela, onde foi determinado que a FCECON
entregasse os laudos histopatolégicos no prazo de 30 dias
junto ao setor de Patologia, pendentes desde 2012, de
todos os pacientes ainda vivos e que os 6 técnicos de
patologia clinica que estavam @& disposicao da SUSAM e
SEMSA retornassem & sua lotagao de origem na FCECON.

As fls. 230/248, contestaggo do FEstado do

Amazonas.
As fls. 251/254, contestagao da FCEOON.
As fls. 272/301, réplica.
Ap6s, vieramme conclusos os autos para sentenga.
E o relatério necessério. DECIDO.
II. FUNDAMENTAGAO.

Inicialmente, vejo que o Estado do Amazonas
apresentou preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez
que a FCECON possui personalidade juridica prépria,
entretanto, tal preliminar jd fora analisada e indeferida
a fl. 330/331, motivo pelo qual se faz deshecessdria nova
andlise da mesma.

A agao civil pdblica ¢é o principal instrumento
existente no ordenamento juridico brasileiro para a tutela
de  direitos transindividuais. Trata—se de  agdo
disciplinada, principalmente, pela Lei n° 7347/85 (LACP) e
que, de acordo com sua redagdo atual, visa & tutela de
qualquer interesse difuso ou coletivo, ou seja, de
interesses que  transcendem o ambito estritamente
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individual. @Como instrumento de protegao do patrimonio
piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos /e coletivos, foi recepcionada no artigo 129,
III, da CF/88.

Nessa esteira, torna—se necessdrio perquirir se a
concretizagao de direitos sociais prestacionais e a
definicao de politicas ptblicas podem ser sindicadas pelo
Judicidrio ou se constituem questdo de conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo).

Sob esse aspecto, se terd uma decisdo de mérito
valida, e como tal, insindic4vel pelo Poder Judicidrio,
uma vez que, como bem observado por Mazzilli, nao cabe ao
Judicidrio, em sede de Agao Civil Pdblica  “impor
diretrizes, critérios ou prioridades de agd0 do
administrador: este é que escolhe as atividades que vai
fiscalizar , as obras que vai fazer, as que vai empreender
de imediato e as que vai ©postergar para momento
oportuno” .

Pois bem

Trata—se de Agao Civil Pdblica proposta pelo
Ministério Pudblico do Estado do Amazonas, cujo objetivo,
em sintese, ¢é a regularizagao do servigo prestado pelo
Laboratério de Patologia da FCECON, a fim de permitir o
adequado diagnéstico e inicio do tratamento dos pacientes
no prazo legal, mediante a entrega dos laudos
histopatolégicos realizados pela referida wunidade de
satide.

Compulsando os autos, verifico que a FCECON nao
comprovou nos autos o cumprimento da liminar de fls.
174/176, mesmo se tratando de um caso de extrema
importancia para a preservagao do direito & sadde dos
cidadaos e, ainda, em contestagdo, a referida fundagdo
sustentou a improcedéncia  dos pedidos formulados na
exordial quanto a0 pedido de dano moral coletivo,
afirmando que nd3o detém de responsabilidade sobre o
problema na fila de patologia clinica, porquanto nao tinha
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recursos disponiveis para contratar empresa privada em
cardter emergencial, tampouco podiam contratar servidores
aprovados em concurso ptblico.

Ora, a fundacao requerida ¢é a dUnica instituigao
responsavel por fornecer diagnéstico e tratamento
oncolégico no Estado do Amazonas e, neste diapasdao, nao hd
necessidade de expertise em politicas piblicas para exigir
o cumprimento de wuma obrigagao que ¢é da prépria
Administragao Pdblica.

Ainda, o Estado do Amazonas alega que o
atendimento aos pedidos realizados pelo Ministério Pdblico
importaria em violagao & Lei de Responsabilidade Fiscal,
porquanto  importaria despesa nova, sem estimativa de
impacto  or¢amentdrio—financeiro, sem  declaragao de
adequagdo org¢amentdria e financeira e sem a demonstragao
da origem dos recursos.

Entretanto, tais afirmagdes estdo equivocadas.
Explico.

A despesa piblica em comento foi criada na data de
criacao da FCECON, que ofertou o servi¢o de diagndstico de
doengas oncolégicas e, nos pedidos da exordial, ndo hd
nenhum requerimento de nova despesa, uma vez que o
Ministério Publico somente requer o funcionamento adequado
de tal prestacao de servigo pdblico, uma vez que 50% dos
pacientes que estavam aguardando o resultado de biépsia,
ja faleceram diante do tempo absurdo de espera para que
pudessem ter seus diagnésticos e que pudessem comegar o
tratamento devido.

Saliento que o cumprimento da norma constitucional
(art. 167) e dos mesmos dispositivos da LRF citados pelo
Estado do Amazonas, fundamentam segura presungao quanto &
viabilidade or¢amentdria do servig¢o implantado. Portanto,
concluo que a previsao orgamentdria da FCECON contempla
seu total funcionamento.

E, quanto & convocagao dos servidores aprovados em
concurso pdblico DENTRO DO NOMERO DE VAGAS previstas em
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edital, entendo que os mesmos argumentos acima devem ser
aplicados, uma vez que a previsao orgamentdria da FCECON
deve contemplar o custeio das vagas de cargos putblicos
oferecidas em concurso pudblico.

Verifico que, em contestagao, a FCECON eximiu—se
de toda a culpa quanto a responsabilidade de perpetuagao
da fila da patologia clinica ao afirmar que ambas as
solugdbes do problema, quais sejam: a nomeagdo de novos
servidores e a liberagao de verba para a contratagdo
emergencial de empresa privada, competem ao Estado do
Amazonas, afirmando ainda que a questao somente poderia
ser de inteira e exclusiva responsabilidade caso esta
tivesse recursos disponiveis e nao fizesse o bom uso, o
que, supostamente, ndo tinha ocorrido.

Ora, tal argumento nao deve ser acolhido, uma vez
que hd pacientes na fila desde 2013, antes mesmo da
realizagao do concurso piblico de 2014 e antes da
aposentadoria dos 7 técnhicos de patologia.

E, ainda, verifico que, mesmo que o planejamento
de fls. 90 nao tenha sido integralmente cumprido e a
FCECON nao tenha recebido o valor de R$ 900.000,00 para a
contratagao emergencial para auxf{lio na extingao da fila,
através da FVS, o Estado efetuou o destaque orgamentdrio
de R$ 150.000,00 para a fundagdo, conforme fl. 89.

E, apés andlise do NAT, foi informado o seguinte:

Da andlise detida do conteddo volitivo do OFICIO N°
1052/2016-FCECON (fl. 88), datado de 23/11/2016, dirigido
ao Fundo Estadual de Sadde - FES e subscrito pelo entao
presidente da Fundagdao Centro de Controle de Oncologia do
Estado do Amazonas - FCECON, bem como da descrig¢ao do
documento do Fundo Estadual de Satde - FES, denominado de
“CONTROLE DE DESTAQUE ORCAMENTARIO” (f1. 90), entende-se
que era possivel sim, nessa ocasido, realizar Nota de
Dotagdo - ND, junto ao sistema AFI (Administragao
Financeira Integrada), que é o sistema contdbil e
financeiro informatizado do Governo do Estado, para
bloqueio/reserva da dotagdo orgamentdria, no valor de
R$150. 000, 00 (cento e cinquenta mil reais), repassada pelo
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Fundo Estadual de Saide - FES por meio da Nota de Crédito
- NC n° 04078/2016 (fl. 89) em novembro de 2016, para fins
de instrugdo do processo da contratagdo emergencial em
questao junto & Comissdao Geral de Licitagdao do Poder
Executivo do Estado do Amazonas - CGL/AM. (grifei)

Ou seja, desde novembro de 2016 a requerida
poderia  ter provocado a abertura de procedimento
licitatério junto & COGL/AM para a contratagao emergencial
de empresa privada de que necessitava.

Ademais, a fila da patologia clinica se formou, se
deu sobretudo pela insuficiéncia de técnicos de patologia
clinica e de médicos patologistas, porém, haviam
providéncias administrativas que poderiam ter sido
tomadas, um exemplo é a determinagao do retorno & FCECON
dos servidores @& disposi¢do de outros érgaos.

De tal sorte que o fato de que o Estado do
Amazonas ndo ter nomeado os servidores aprovados em
concurso ptiblico dentro do mimero de vagas, como foi
solicitado pela FCECON, nem ter transferido toda a verba
solicitada para a contratagao emergencial quando a
fundagao sequer provocou a abertura de procedimento
licitatério, nao exigem a FCECON responsabilidade
integral, uwm vez que a mesma, no presente caso, é
soliddria, ante a omissao do Estado com a referida
fundagao.

A questao trazida no presente caso se resume a
efetivagao do servico piblico ofertado pela FCECON no que
tange ao direito constitucional de satide, previsto na
Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdao, a satude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a proteg¢do & maternidade
e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituig¢ao. (grifei)

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
4 redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio &s agdes e servigos para sua
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promo¢ao, prote¢dao e recuperagdo. (grifei)

Ainda, vejo a necessidade de ressaltar que o
Estado existe para servir ao povo e nao ao contrdrio, de
formm que a populagao nao pode sofrer pela mi
administragao das previsoes or¢camentdrias do poder
piblico, devendo assim, a administragao se ater sempre a
garantia dos direitos fundamentais previstos na Carta
Magna, da qual possui o Poder Pdblico o dever de garanti-
los com a mixima efetividade.

Neste sentido, a presente Agao Civil Pdblica deve
se focar inteiramente na efetividade da presente decisao,
de forma que entendo pela desnecessidade de indenizagao
por danos morais coletivos no presente caso, conquanto o
objetivo de fato seja a garantia do direito & salde e sua
total acessibilidade ao ptiblico em geral.

III. DECISAQ.

Pelo exposto, JULGO PARCIAIMENTE PROCEDENTE os
pedidos do Autor, nos termos da fundamentagao, logo,
CONFIRMO a Tutela deferida d&s fls. 174/176.

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de indenizagao por
danos morais coletivos.

JULGO PROCEDENTE os pedidos de obrigagao de fazer.
CONDENO, solidariamente , os requeridos a:

6.1. Consolidagao do Quadro Funcional do Setor de
Patologia da FCECON:

a) Com a lotagao definitiva de todos os Técnicos
em Patologia Clinica, que estavam ou estao &
disposigao de outros 6rgaos piblicos, vez que o
quantitativo de cargos criados em lei, é
condizente com a necessidade da FCECON;

b) Com o provimento de todos cargos que se
encontram vagos dos cargos de Técnicos em
Patologia Clinica e de Médicos Patologistas da
FCECON,
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6.2. Entrega de todos os Laudos Histopatolégicos,
no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, dos
pacientes vivos e mortos, que realizaram a

bidpsia, e cujo material patolégico se encontra em
poder da Fundagao CECON;

6.3. Ordenagao do servigo de Patologia Clinica da
Fundagao CECON, a fim de assegurar aos pacientes
que, entre a realizagao da bibépsia e a entrega do
resultado, nfo seja ultrapassado o PRAZO MAXIMO DE
30 (trinta) DIAS. Desta forma, o tratamento poderd
ser iniciado, dentro de um tempo razoGvel, para
garantir a continuidade da vida do paciente.

Friso que tais obrigagoes de fazer deverao ser
cumpridas no prazo de 100 dias duteis, sob pena de multa
didfria no valor de R§  60.000, 00, em caso de
descumprimento, no limite de até 100 dias/multa.

Sem honordrios advocaticios dada a natureza do

Autor.
Custas na forma da Lei.

Remetam—se os autos ao E Tribunal de Justi¢a para
reexame necess@rio, por forga do art. 496, I do CPC.

Publique—se. Registre—se. Intime—se.
Manaus, 27 de janeiro de 2020.
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